АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ АКТА: Проект рішення Комишуваської селищної ради «Про Проект Про затвердження   Порядку продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення,  на яких  розташовані об'єкти нерухомого майна, що є власністю  покупців цих ділянок
Регуляторний орган – Комишуваська селищна рада Оріхівського району Запорізької області. 

I. Визначення проблеми.

На сьогодні неможливо забезпечити  гарантії та права на набуття права власності на землю суб’єктів господарювання  і одночасно захистити права  Комишуваської селищної ради (об’єднаної територіальної громади)  з регулювання та розвитку ринку землі в частині продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення власникам об’єктів, які розташовані на цих земельних ділянках. Плата за користування  суб’єктами господарювання землями  комунальної власності є основним джерелом поповнення бюджету селищної ради.  Але не завжди  це користування  раціональне. Більшість користувачів земельних ділянок на яких розташоване їх нерухоме майно не поспішають вкладати кошти в його розвиток. Мотивація я не власник землі і не знаю, що буде завтра, політична ситуація нестабільна,  може у мене її заберуть.
 Будучи власниками землі  суб’єкти господарювання   можуть більш оперативніше реагувати  на потреби ринку (перепрофілювати підприємства, залучати іноземний капітал і таке інше), а відповідно утворювати нові робочі місця, збільшувати відрахування в бюджет.
 
В разі прийняття селищною радою нормативного акту - порядку продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення,  на яких  розташовані об'єкти нерухомого майна, що є власністю  покупців цих земельних ділянок,  дасть можливість  раді  оперувати більшим обсягом коштів, які в свою чергу будуть спрямовані на розвиток інфраструктури  громади.
Неможливість реалізувати право власності на землю суб’єктами господарювання  сповільнює розвиток об’єднаної територіальної громади, а відсутність нормативного акту - порядку продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення,  на яких  розташовані об'єкти нерухомого майна, що є власністю  покупців цих ділянок не дає можливості вирішити проблему.  Це в свою чергу спонукало селищну раду розробити  необхідну процедуру  керуючись Конституцією України,  Земельним Кодексом України, Постановою Кабінету  Міністрів України від 22.04.2009 р. N 381  «Про затвердження  Порядку здійснення  розрахунків з розстроченням платежу за придбання земельної ділянки державної та комунальної власності»,  Законом України «Про державний земельний кадастр»,  Законом  України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень»,  Законом України   «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності», Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні».
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	V
	 

	Держава
	V
	 

	Суб'єкти господарювання,
	V
	 

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва*
	V
	 


II. Цілі державного регулювання.

Метою здійснення місцевого регулювання є забезпечення гарантій та прав на набуття права власності на землю суб’єктами господарювання і захист прав територіальної громади з регулювання та розвитку ринку землі в частині продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення власникам об’єктів, які розташовані на цих земельних ділянках, підвищення прозорості і відкритості процедури запровадження порядку викупу земельних ділянок під майном, збільшення надходжень доходної частини селищного бюджету. 
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

 

1. Альтернативні способи досягнення  цілей  державного регулювання:

 

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	У разі залишення ситуації без змін неможливе досягнення поставлених цілей.

	Внесення змін до існуючих регуляторних актів
	На сьогоднішній день Комишуваською селищною радою  не  прийнято нормативного акта, який би регулював питання порядку продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення,  на яких  розташовані об'єкти нерухомого майна, що є власністю  покупців цих ділянок

	Прийняття такого регуляторного акта, положення якого повністю узгоджуються чинною нормативною базою щодо продажу земельних ділянок
	Запропонований регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам регуляторної політики. У ньому чітко встановлені умови продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення,  на яких  розташовані об'єкти нерухомого майна, що є власністю  покупців цих ділянок


 

2. Оцінка впливу на сферу інтересів селищної ради, громадян та суб’єктів господарювання.

Враховуючи те, що при альтернативі «Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін» неможливе досягнення поставлених цілей, то розглянемо вигоди та витрати селищної ради, громадян та суб’єктів господарювання у разі прийняття рішення Комишуваською селищною радою «Про затвердження   Порядку продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення,  на яких  розташовані об'єкти нерухомого майна, що є власністю  покупців цих ділянок»
 

	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Орган місцевого самоврядування
	Усунення законодавчих прогалин у питаннях продажу земельних ділянок комунальної власності. Встановлення чіткої процедури   з регулювання та розвитку ринку землі в частині продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення власникам об’єктів, які розташовані на цих земельних ділянках. Зміна надходжень до бюджетів всіх рівнів
	 витрати на організацію процесу  продажу земельних ділянок несільськогосподарського  призначення

	Громадяни
	Розвиток інфраструктури громади, створення нових робочих місць
	відсутні

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	Здійснення   діяльності в прозорому нормативно-правовому полі, розширення сфер підприємницької діяльності, створення конкурентоспроможних умов між   суб’єктами оціночної діяльності.
	 витрати пов’язані з виконанням взятих на себе зобов’язань щодо сплати вартості земельних ділянок


 
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	 0
	0


	2
	0
	2

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0
	0
	100
	0
	Х


* Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання є змінною та залежить від наміру суб’єктів  господарювання викупати земельні ділянки комунальної власності під їх нерухомим майном.
 
 
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	-

	Внесення змін до існуючих регуляторних актів
	-

	Прийняття такого регуляторного акта, положення якого повністю узгоджуються чинною нормативною базою щодо продажу земельних ділянок несільгоспризначення
	-


 

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

 

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результа- тивності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Прийняття такого регуляторного акта, положення якого повністю узгоджуються з чинною нормативною базою щодо продажу земельних ділянок несільгоспризначення
	4
	дозволяє врегулювати порядок продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення власникам об’єктів, які розташовані на цих земельних ділянках. 

	Внесення змін до існуючих регуляторних актів
	1
	не може бути реалізована селищною радою

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	1
	не дозволяє досягнути цілей під час вирішення проблеми


 

	 

Рейтинг результативності
	 

Вигоди (підсумок)
	 

Витрати (підсумок)
	 

Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Прийняття такого регуляторного акта, положення якого повністю узгоджуються чинною нормативною базою щодо продажу земельних ділянок
	1. Дозволить реалізувати вимоги Земельного Кодексу України, Постанови Кабінету  Міністрів України від 22.04.2009 р. N 381  «Про затвердження  Порядку здійснення  розрахунків з розстроченням платежу за придбання земельної ділянки державної та комунальної власності»,  Закону України «Про державний земельний кадастр»,  Закону  України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень»    
2. Удосконалить порядок продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначеня
3. Забезпечить відкритість та прозорість порядку продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення;


	Відсутні
	Забезпечить досягнення поставлених цілей, оскільки врегулює порядок продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення власникам об’єктів, які розташовані на цих земельних ділянках. 

	Внесення змін до існуючих регуляторних актів
	Відсутні
	Відсутні
	Не може бути реалізована селищною радою

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Відсутні
	Не забезпечить досягнення поставлених цілей


 

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	 

Прийняття такого регуляторного акта, положення якого повністю узгоджуються чинною нормативною базою щодо продажу земельних ділянок
	 

Запропонований спосіб вирішення зазначеної проблеми є найбільш доцільним з огляду на можливість виконання та ефективної реалізації регуляторного акта, який повністю відповідає повноваженням селищної ради відповідно до вимог Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». Лише у даний спосіб можна вирішити вказану проблему найкращим чином, а також врахувати інтереси громадян, селищної ради та підприємців при визначенні простішої, прозорої процедури  продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення
	 

У разі змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, до нього будуть внесені відповідні зміни та доповнення

	Внесення змін до існуючих регуляторних актів

 
	Не може бути реалізована селищною радою
	Х

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Унеможливлює досягнення поставлених цілей
	Х


 

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Порядок продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення  власникам об’єктів, які розташовані на цих земельних ділянках  врегулює         питання  проведення процедури продажу.  Механізм, що застосовується в даному   рішенні, дозволить провести процедуру продажу земельних ділянок за заявами (клопотаннями) зацікавлених осіб, передати права  власності на земельні ділянки покупцям за ціною, встановленою  та  затвердженою селищною  радою на  підставі  експертної грошової оцінки.
 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

 
	Сфера вигод
	Вигоди
	Витрати

	Орган місцевого самоврядування
	 раціональне використання земель  селищної ради;

збільшення надходження коштів до селищного бюджету ;

соціально-економічний розвиток селищної ради;
	 витрати на організацію процесу  продажу земельних ділянок несільськогосподарського  призначення

	Суб’єкти господарювання
	 гарантії та права на набуття права власності на землю суб’єктів господарювання;

можливість більш ефективно використовувати  земельні ділянки.
	витрати пов’язані з виконанням взятих на себе зобов’язань щодо сплати вартості земельних ділянок .

	Населення
	Розвиток інфраструктури громади, створення нових робочих місць
	витрати відсутні


VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Запропонований проект регуляторного акта запроваджується на необмежений  термін. У разі потреби вноситимуться зміни до нього, в тому числі і за підсумками відстеження його результативності.
 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Виходячи з цілей регулювання, для відстеження результативності цього 
регуляторного акта обрано такі показники:

1. Кількість  проданих земельних ділянок несільськогосподарського призначення власникам об’єктів, які розташовані на цих земельних ділянках.

2. Кількість укладених договорів на продаж  земельних ділянок несільськогосподарського призначення власникам об’єктів, які розташовані на цих земельних ділянках

3. Обсяг кощтів зарахованих до бюджету селищної ради від продажу земельних ділянок.
4. На які цілі  використані  зараховані до селищного бюджету кошти від продажу земельних ділянок. 
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта буде здійснюватись через девять місяців після набрання чинності рішення статистичним методом шляхом аналізу показників  результативності регуляторного акту вказаних в пункті VIII цього документа.
Повторне відстеження передбачається здійснити через 1 рік після набрання чинності регуляторного акта.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів, які передбачається встановлювати шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акту, буде розглядатись можливість їх виправлення шляхом внесення відповідних змін.

 

Селищний голова                                                                           Ю.В. Карапетян
